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Expedient nim.: 797/2026

Resolucié amb numero i data establerts al marge

Procediment: Disposicions Normatives (Aprovacio, Modificacié o Derogacio)
Assumpte de I'Expedient: Ordenanca reguladora venda ambulant i no sedentaria

FETS | FONAMENTS DE DRET

ANTECEDENTS

En data 27 de maig de 2026, I'’enginyera técnica municipal va subscriure memoria
justificativa mitjancant la qual posa de manifest que I’Ajuntament de la Bisbal del Penedés
no disposa actualment d’'una ordenanga municipal especifica reguladora de la venda
ambulant i no sedentaria al terme municipal, resultant necessari disposar de la
reglamentacio corresponent que reguli la practica habitual d’aquestes activitats, incloent-hi
tant la venda mitjangant parades desmuntables com activitats de restauracié i venda
ambulant realitzades amb vehicles mobils, coneguts habitualment com a food trucks o
vehicles botiga.

En data 31 d’agost de 2026, I'alcaldessa accidental ha dictat provisio per la qual ordena que
s’inicii I'expedient corresponent per l'aprovacié d’'una Ordenancga que reguli la venda
ambulant i no sedentaria amb la incorporacié dels informes i acords que siguin necessaris
per la seva efectivitat.
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DECRET

Aixi mateix, consta incorporat a I'expedient informe de Secretaria relatiu al procediment
d'elaboracio i aprovacio de I'ordenanga municipal i els tramits legalment exigibles.

Entre aquests tramits es troba el que ve prescrit per l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques d’acord amb
el qual i amb I'objectiu de millorar la participacié de la ciutadania en el procediment d’
elaboracié de normes, amb caracter previ a I'elaboracio del projecte d’ordenanga municipal,
es realitzara una consulta publica, a través del portal web de I'Ajuntament de per tal de
recollir 'opinié de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment
afectades per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

c) Els objectius de la norma
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Ajuntament de la Bisbal del Penedés

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

En aquest sentit es concreten els seglents aspectes de rellevancia per aquesta iniciativa
normativa:

1. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires defineix la venda de mercaderies i
la prestacié de serveis de manera no sedentaria com “/activitat comercial o /a prestacio de
servess que es aduen a terme amb instal-lacions de fot tipus desmuntables o transportables o
en vehicles botiga en espais de titularitat publica o privada’, i classifica les diferents
modalitats en les quals es poden dur a terme en espais de titularitat publica.

L’article 15.3 de la Llei 18/2017 estableix les diferents modalitats de venda no sedentaria:

“La venda de mercaderies / la prestacio de servels mifiancant estructures o parades
desmuntables o vehicles botiga en espars de titularitat publica es poden dur a terme dacora
amb les modalitats segients.

a) A l'entforn de mercats fixos, en determinats llocs annexos, mitjancant instal-lacions
desmuntables.

b) En mercals de marxanits en espals o vies de titularital publica, a carrec dun conjunt de
professionals de la venaa i/ de /a prestacio de serveris de manera no sedentaria, mifjangani
/nstalrlacions desmuntables o fransportables, o en vehicles botiga, dins dels perimetres i/ en
els llocs degudament auforitzats / ordenats per /ajuntament, de manera periodica i
preestablerta al llarg de fot Iany.

¢) En mercats ocasionals, de manera esporadica, agrupada i/ estructurada en indrets
predeterminats, sota una regulacio especifica, mifjangant instal-lacions desmuntables.

d) En parades individualiizades, sense cap mena d'estructura conjunta amb alfres parades,
de manera singularitzada o juntament amb un grup molt reduit de parades de manera
periodica, ocasional o temporal migjangant instal-lacions desmuntables.

e) ltinerant, en zones préviament auforitzades i/ delimitades per /ajuntament, en un espar o
en diversos espals, dacord amb unes adates del/ calendari comunicades préeviament a
lafuntament o autoritzades s/ es tracta d'espars de titularitat publica”

L’esmentada llei exigeix als Ajuntaments I'aprovacié d’'una ordenancga reguladora de la
venda no sedentaria com a tramit previ i ineludible per tal que I'Ajuntament pugui autoritzar I
ocupacié de via publica. Aixi mateix preveu que I'Ajuntament que no disposi d'ordenanga
municipal reguladora d'alguna de les modalitats de venda o prestacié de serveis mitjangant
estructures o parades desmuntables o vehicles botiga, s'entén que el municipi en questié no
autoritza aquesta modalitat de venda en espais de titularitat publica.

Tan mateix, cal tenir en consideracio el Decret 162/2015, de 14 de juliol, de venda no
sedentaria en mercats de marxants, regulador de la normativa especifica d’'una de les
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modalitats de venda no sedentaria. A la seva Disposicié transitdoria s’atorgava un termini
maxim d’un any, a comptar des de la publicacié d’aquest Decret en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, que va ser el 16/07/2015, perqué els ajuntaments adaptessin les
ordenances reguladores de la venda no sedentaria d’acord amb els parametres continguts
en aquest Decret.

2. NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIO

L’autoritzacié per a I'exercici de la venda de mercaderies i de la prestacié de serveis de
manera no sedentaria en espais de titularitat publica, requereix, inevitablement, I'ordenacié
de les diferents formes i manifestacions en qué es presenta aquesta activitat econdomica. Si
no hi ha ordenanga municipal sobre alguna de les modalitats de venda no sedentaria, la
consequéncia prevista per la Llei 18/2017 és entendre que el municipi no autoritza aquesta
modalitat de venda en espais de titularitat publica.

La referida llei al-ludeix en diverses ocasions a les ordenances reguladores de la venda no
sedentaria, en concret, sobre els seglents aspectes de regulacié: suposits de revocacio de
les autoritzacions (art. 15.5), supdsits de transmissié de les autoritzacions (art. 15.7), o
tipificacié d’infraccions (art. 72.4 a).

El mateix succeeix amb el Decret 162/2015, el qual, a banda de fer al-lusions reiterades a
les ordenances municipals al llarg del seu articulat, també estableix quin ha de ser el
contingut minim de les que regulen l'activitat de venda no sedentaria en mercats de
marxants.

A la Bisbal del Penedés es poden arribar a celebrar diferents esdeveniments de venda no
sedentaria, per la qual cosa resulta ineludible I'aprovacié de la corresponent ordenanca i cal
dotar al municipi d’'una normativa especifica sobre aquesta matéria, regulant les diferents
modalitats permeses, determinant-ne les dates i la periodicitat, delimitant el perimetre on se
celebrin, i el nombre total de parades, les dimensions, I'oferta i les condicions dels marxants
per a accedir-hi.

L’Ajuntament de la Bisbal del Penedés pot optar per autoritzar, o no, totes o alguna de les
modalitats de venda no sedentaria, perd si opta per la seva autoritzacid, ha de dotar-se
necessariament de la corresponent ordenancga reguladora

3. OBJECTIUS DE LA NORMA

L’ordenanca té per objecte establir les disposicions generals per a I'exercici de la venda de
mercaderies i prestacio de serveis de manera no sedentaria en espais de titularitat puablica, i
'ordenacié de les diferents formes i manifestacions en qué es presenta aquesta activitat
econdmica, en el municipi de la Bisbal.

L’'ordenanca haura de regular I'autoritzacié de la venda i la prestacio de serveis mitjancant
estructures o parades desmuntables o vehicles botiga en espais de titularitat publica,
establir les modalitats permeses, determinar-ne les dates i la periodicitat, delimitar el
perimetre on se celebrin, i el nombre total de parades, les dimensions, l'oferta i les
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condicions dels marxants per a accedir-hi. El procediment per a I'atorgament de les
autoritzacions ha de garantir la transparéncia i la imparcialitat, aixi com la publicitat des del I
inici a la seva finalitzacio.

La normativa a aprovar ha d’establir uns criteris clars que han de contribuir a millorar la
seguretat juridica en I'ambit de la regulacié dels diferents aspectes de la venda no
sedentaria, aixi com permetre els marxants disposar dels coneixements adequats en els
quals poder basar les seves expectatives econdomiques.

4. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATORIES | NO REGULATORIES

Els objectius que es pretenen aconseguir unicament es poden resoldre amb mesures
reguladores, tal i com es desprén de les disposicions de la Llei 18/20017 de comerg, serveis
i fires i del Decret 162/2015 de venda no sedentaria en mercats de marxants, per la qual
cosa es necessaria I'aprovacio d’una ordenanga municipal per a I'exercici de la venda de
mercaderies i prestacid de serveis de manera no sedentaria en espais de titularitat publica,
que reguli els requisits i les condicions, tan funcionals com procedimentals, per a I'exercici d’
aquestes activitats.

FONAMENTS DE DRET

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacié i
funcionament del sector public per mitjans electronics.

Vista la proposta de resolucié PR/2026/1983 de 1 de setembre de 2026.

RESOLUCIO

Primer. Substanciar, a través del portal web de I’Ajuntament, una consulta prévia perqué la
ciutadania i les organitzacions més representatives que ho considerin adient puguin
expressar les seves opinions i/o remetre les seves aportacions en relacié a I'Ordenanga
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reguladora de la venda ambulant i no sedentaria al municipi de la Bisbal del Penedeés,
durant el termini de vint dies habils a comptar des del dia seglient a la seva publicacié.

Segon. Publicar, una vegada finalitzat el tramit de consulta publica prévia, en el Portal de
transparéncia I'avaluacio preliminar, les aportacions rebudes i el document de valoracié d’
aquestes, en el seu cas.
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