
Ajuntament de la Bisbal del Penedès

DECRET

 1082/2026Expedient núm.:
Resolució amb número i data establerts al marge

 Disposicions Normatives (Aprovació, Modificació o Derogació)Procediment:
 Bases reguladores subvencions en l'àmbit d'ensenyamentAssumpte de l'Expedient:

FETS I FONAMENTS DE DRET

ANTECEDENTS

Mitjançant provisió de l’alcaldessa de data 19 de maig de 2026 es fa constar que la
Regidoria d'ensenyament ha traslladat la necessitat de procedir a l'aprovació d'una nova
ordenança reguladora de les bases de subvencions en matèria educativa destinades a ajuts
per a llibres i transport escolar de l'alumnat de l'escola i institut resident al municipi.

En aquesta provisió es posa de manifest la conveniència d’adaptar la regulació actualment
vigent a la normativa aplicable i revisar determinats aspectes del règim de concessió de les
ajudes.

Així mateix, consta incorporat a l'expedient informe de Secretaria relatiu al procediment
d'elaboració i aprovació de l'ordenança municipal i els tràmits legalment exigibles.

Entre aquests tràmits es troba que ve prescrit per l’article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques que ens diu
que amb caràcter previ a l’elaboració d’un projecte de reglament, o ordenança, cal
substanciar una consulta pública perquè els subjectes i les organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma puguin manifestar la seva
opinió. Podrà prescindir-se dels tràmits de consulta, audiència i informació públiques
prevists en aquest article en el cas de normes pressupostàries o organitzatives de
l'Administració General de l'Estat, l'Administració autonòmica, l'Administració local o de les
organitzacions dependents o vinculades a aquestes, o quan concorrin raons greus d'interès
públic que ho justifiquin.

En aquest sentit, la regidoria d’ensenyament ha elaborat una memòria en la qual s’expliciten
els següents aspectes de rellevància per aquesta iniciativa normativa:

1. PROBLEMES QUE ES PRETENEN SOLUCIONAR AMB LA INICIATIVA

La regulació actualment vigent presenta determinats aspectes susceptibles d'actualització i
adaptació, especialment pel que fa a:
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L’adequació a la normativa vigent en matèria de subvencions i procediment administratiu; la
millora de la sistemàtica i claredat del text regulador; l’adaptació de determinats aspectes
procedimentals a les necessitats actuals de gestió; i la conveniència de flexibilitzar el règim
de concessió de les ajudes.

En particular, el sistema actualment configurat exclusivament mitjançant concurrència
competitiva pot resultar insuficient o poc adequat respecte de determinats ajuts de caràcter
educatiu i social, especialment quan l'objectiu municipal consisteix en facilitar l'accés de les
famílies residents al municipi a recursos educatius bàsics i transport escolar.

En aquest sentit, es considera convenient preveure la possibilitat d’establir procediments de
concurrència no competitiva en aquells supòsits en què, atesa la naturalesa dels ajuts i les
disponibilitats pressupostàries, sigui procedent reconèixer l’ajuda a totes les persones
sol·licitants que compleixin els requisits establerts.

2. NECESSITAT I OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIÓ

L’aprovació d’una nova ordenança es considera necessària per disposar d’un marc
regulador actualitzat, adaptat a la normativa vigent i adequat a les necessitats actuals de
gestió municipal de les ajudes educatives.

La iniciativa també respon a la finalitat de reforçar les polítiques municipals de suport a les
famílies i promoció de la igualtat d'oportunitats en l'accés a l'educació, mitjançant ajudes
dirigides a l'alumnat resident al municipi.

La nova regulació permetrà millorar la seguretat jurídica, facilitar la gestió administrativa i
adaptar els procediments de concessió a les diferents finalitats i característiques de les
ajudes que es puguin convocar.

3. OBJECTIUS DE LA NORMA

La futura ordenança tindrà com a principals objectius:

- Regular les bases generals de les subvencions municipals en matèria educativa

- Establir el règim jurídic aplicable a les ajudes per a llibres, material escolar i transport
escolar

- Definir els requisits de les persones beneficiàries, criteris de concessió, procediment de
gestió i justificació

- Adaptar la regulació municipal a la legislació vigent en matèria de subvencions i
procediment administratiu; preveure la possibilitat de concessió tant en règim de
concurrència competitiva com, quan escaigui, en règim de concurrència no competitiva.

- Garantir els principis de publicitat, transparència, objectivitat, igualtat i eficàcia en la
utilització de recursos públics.
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4. POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATÒRIES I NO REGULATÒRIES

S’ha valorat la possibilitat de modificar parcialment l’ordenança actualment vigent.

No obstant això, es considera més adequat aprovar una nova ordenança completa que
permeti: actualitzar íntegrament la regulació; sistematitzar-ne el contingut; adaptar el text a
la normativa vigent; incorporar noves modalitats de gestió i concessió; i millorar la claredat i
coherència del marc regulador aplicable.

Així mateix, no es considera suficient una solució no regulatòria, atès que la concessió de
subvencions públiques requereix la prèvia aprovació de les bases reguladores
corresponents d'acord amb la legislació aplicable.

FONAMENTS DE DRET

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i
de règim local de Catalunya.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions
públiques de Catalunya.

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques.

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon
govern.

Reial decret 203/2021, de 30 de març, pel qual s’aprova el Reglament d’actuació i
funcionament del sector públic per mitjans electrònics.

Vista la proposta de resolució PR/2026/1226 de 29 / de maig / 2026.

RESOLUCIÓ

Primer.- Substanciar, a través del portal web de l’Ajuntament, una consulta prèvia perquè
els subjectes i les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura
ordenança puguin manifestar la seva opinió, durant el termini de vint dies hàbils a comptar
des de la seva publicació.
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Segon.- Publicar, una vegada finalitzat el tràmit de consulta pública prèvia, en el Portal de
transparència l’avaluació preliminar, les aportacions rebudes i el document de valoració d’
aquestes, en el seu cas.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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