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2. MARC LEGAL 

El Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei d’Urbanisme 

determina en l’article 96 que les modificacions de planejament estan subjectes a les mateixes 

disposicions que en regeixen la formació. 

L’article 59.3.d determina que  els documents de planejament general han d’incloure: 

L'informe de sostenibilitat econòmica, que ha de contenir la justificació de la suficiència i 

adequació del sòl destinat a usos productius, i la ponderació de l'impacte de les 

actuacions previstes en les finances públiques de les administracions responsables de la 

implantació i el manteniment de les infraestructures i de la implantació i prestació dels 

serveis necessaris. 

 

L’objecte del present informe de sostenibilitat econòmica és ponderar l’impacte de les actuacions 

previstes en el present expedient en les finances públiques de les administracions responsables de 

la implantació i manteniment de les infraestructures i de la implantació i prestació dels serveis 

necessaris. Així com justificar la suficiència i adequació del sòl destinat a usos productius. 

L’objectiu és justificar que el desenvolupament de la proposta de planejament proposada no té 

un impacte negatiu en les finances municipals. 
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3. DESCRIPCIÓ DE LA MP DE LES NNSS 

Nota: Aquest apartat és un recull de la documentació facilitada per l’equip redactor de la MP. 

 

3.1 Àmbit de la modificació 

[Reproducció del punt 1.2 Àmbit  de la Modificació] 

L’àmbit de Les Planes del vent es situa per sota del nucli de La Bisbal del Penedès, entre la Riera 

de la Bisbal i el Torrent Mal, en un paratge anomenat Les Planes del vent, per sobre de les 

instal·lacions de IDIADA i a continuació de l’àrea d’activitat econòmica Les Planes Baixes. 

 

 

Delimitació de l’àmbit sobre ortofotomapa. Font: Memòria de la modificació puntual. 

 

A l’àmbit de les Planes del Vent es proposa donar continuïtat al teixit industrial consolidat de les 

Planes Baixes, que es troba al l’est de l’àmbit, integrant dins del conjunt el Torrent Mal i millorant la 

connexió d’aquesta zona productiva amb la zona residencial de la Bisbal del Penedès. Cal 

destacar que els plans urbanístics supramunicipals ja preveuen aquest creixement, aprofitant la 

situació estratègica del municipi proper a l’encreuament de les vies transeuropees que travessen 

el territori (AP-2 i AP-7). 

 

L’àmbit abasta una superfície de 95,66ha de sòl actualment classificat de sòl no urbanitzable per 

les Normes subsidiàries de planejament (en endavant, NNSS) de La Bisbal del Penedès. 

 

3.2 Justificació de la conveniència i oportunitat 

[Reproducció del punt 2. 2. 2. Justificació de la conveniència i oportunitat] 

La formulació de la present Modificació puntual de les NNSS es veu justificada per la voluntat de 

l’Ajuntament de la Bisbal del Penedès de consolidar i completar una àrea d’activitat industrial i 

logística al terme municipal de La Bisbal del Penedès. 
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En l’actualitat, la Bisbal del Penedès disposa de dos polígons destinats a serveis logístics. L’àmbit 

objecte d’aquesta modificació es localitza adjunt a aquests àmbits ja desenvolupats. Aquesta 

situació permet una minimització de les afectacions sobre el territori ja que s’optimitza tant l’entorn 

com els accessos existents des de les principals vies territorials. 

 

La ubicació de l’àmbit resulta estratègica des de diferents punts de vista. Des d’una mirada 

territorial, es situa en un dels accessos a l’AP-2, una via Transeuropea que uneix Barcelona amb 

Lleida i la resta d’Espanya i a pocs quilometres de la bifurcació amb l’autopista AP-7 que uneix 

Barcelona i França amb Tarragona i Valencia. Es per aquesta bona relació de la zona amb les 

infraestructures de comunicació viària que ens trobem davant d’un lloc idoni i privilegiat per a la 

implantació d’activitat econòmica, i específicament de l’ús logístic. 

 

 

 

Situació de l’àmbit d’estudi. Font: Memòria de la modificació puntual. 

 

Dins de l’àmbit comarcal, l’àmbit de la MPNNSS es situa adjunt al sector existent de les Planes 

Baixes, seguint les determinacions dels Plans territorials que afecten aquest territori (el PTPCT vigent 

i el PTPE en tràmit) que promulguen l’extensió de l’àrea d’activitat econòmica existent. Aquesta 

localització afavoreix l’aprofitament de les infraestructures i serveis existents i la cohesió de les 

activitats econòmiques del municipi. 

 

Pel que fa a la sostenibilitat ambiental s’evita la dispersió en el territori i la implantació de noves 

infraestructures (viàries i de serveis). Al trobar-se adjunt a àrees industrials ja existents, en uns sòls a 

un nivell altimètric inferior que el nivell del nucli urbà, i amb una separació suficient per a minimitzar 

el seu impacte des de la vila de La Bisbal del Penedès. Aquesta ubicació també contribueix a la 

sostenibilitat paisatgística de la proposta.  
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A nivell de sostenibilitat en la mobilitat, la bona accessibilitat que presenta en connexió directe 

amb l’AP-2 -a prop del punt on es bifurca de l’AP-7- evita grans recorreguts viaris i no genera 

impacte de mobilitat al nucli urbà. Conseqüentment, la contaminació atmosfèrica i acústica tant 

en l’entorn com en la pròpia àrea d’activitat econòmica es minimitza. 

Aquesta Modificació de planejament general, delimita un sector urbanitzable discontinu on en 

canvia el règim del sòl i proposa l’ordenació detallada de l’àmbit per, finalment, delimitar un 

Polígon d’actuació urbanística per resoldre la gestió urbanística del sòl per a una ràpida 

implantació de l’ús industrial i logístic. 

 

 

3.3 Criteris i objectius 

[Reproducció parcial del punt 2.3 Criteris i objectius de la Modificació de la memòria] 

 

Objectius generals 

L’objectiu general de la MP de NNSS a l’àmbit denominat “Les Planes del Vent” és l’adaptació del 

planejament urbanístic vigent, en l’àmbit territorial definit i localitzat en el municipi de la Bisbal del 

Penedès, per tal de possibilitar la delimitació i execució d’un nou centre d’activitat econòmica 

que aprofiti l’alta connectivitat territorial i completi el polígon industrial existent al municipi de la 

Bisbal del Penedès. 

Tal i com s’ha exposat en la memòria d’informació del present document, l’àmbit objecte 

d’aquesta modificació reuneix totes les característiques per tal de poder desenvolupar i potenciar 

un polígon d’activitat que contribueixi a la dinamització econòmica del territori analitzat. 

El desenvolupament de l’àmbit, a banda d’aprofitar les sinèrgies de l’alta connectivitat del lloc, 

ha de garantir la qualitat i el servei a l’activitat econòmica i, al mateix temps, també ha de ser 

coherent amb els valors ambientals, paisatgístics i culturals del territori on s’ubica. 

 

Objectius concrets 

Els objectius concrets de la MP de les NNSS en l’àmbit denominat “Les Planes del Vent” derivats 

de la definició dels objectius generals, descrits anteriorment, són els següents: 

- Articular el territori amb un creixement que contribueixi al desenvolupament urbanístic 

sostenible de l’àmbit 

- Preservar i potenciar els valors ambientals i paisatgístics 

- Fomentar l'ordenació flexible dels sòls d’activitat econòmica en grans parcel·les 

- Garantir la connectivitat de l’àmbit en el marc d’un model de mobilitat sostenible 

 

Criteris  de desenvolupament 

A partir dels objectius generals i específics exposats i que es basen en raons d’utilitat pública i 

interès social, la MPNNSS es planteja amb l’aplicació dels següents criteris: 

- Desenvolupament urbanístic sostenible 

- Reforç dels valors ambientals i paisatgístics 

- Afavorir desenvolupament industrial de gran format 

- Mobilitat sostenible 

 

3.4 Descripció de la proposta 

[Reproducció parcial del punt 2.4 Descripció de la proposta d’ordenació de la Modificació de la 

memòria] 

D’acord amb els criteris i objectius exposats la proposta d’ordenació es defineix sota una mirada 

de conjunt entre els polígons de les Planes, les Planes Baixes i les Planes del Vent. El 

desenvolupament i ordenació del SUD “Les Planes del vent” ha d’integrar-se en l’estructura 
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urbana existent, tant la viària i  d’espais lliures i equipaments, com en l’estructura dels usos existents. 

Per tant, la seva ordenació s’explica sota directrius unitàries. 

L’ordenació segueix doncs els criteris principals de la MPNNSS, reforçant la lectura dels dos eixos 

verds que en aquest punt circulen paral·lels, la riera de la Bisbal i el torrent Mal, que delimiten 

l’àmbit a est i oest i donen continuïtat a l’estructura territorial d’espais verds. L’eix verd al voltant 

del curs fluvial de la riera de la Bisbal estructura els espais lliures des del nucli urbà residencial fins 

a la zona productiva de la Bisbal del Penedès. Aquest eix es situa al límit oest de l’àmbit de la 

present MPNNSS. El torrent Mal, a l’altre costat de l’àmbit (al límit est) estructura els espais lliures 

intersticials entre les àrees d’activitat econòmica de les Planes del Vent i les Planes Baixes. Aquest 

torrent es tractarà per a reforçar la seva funció de connector ecològic que creua la Plana 

Penedesenca des del Montmell fins a l’aiguabarreig amb la riera de la Bisbal després de creuar la 

els sòls ocupats per IDIADA. 

L’estructura viària de la proposta es recolza en els vials perimetrals existents en l’àmbit i proposa 

un nou vial al nord que creua l’àmbit d’est a oest i connecta la TV-2401 i el vial d’accés a 

l’autopista AP-2. Aquest és el vial que dona accés a diferents parcel·les privades. 

 

 

Estructura urbana de la proposta. Font: Memòria de la modificació puntual. 

 

Al costat nord d’aquest vial resten els sòls agrícoles que no formen part del sector urbanitzable i 

en contacte amb el nucli urbà de la Bisbal del Penedès s’hi ubiquen els sòls sistemes 

d’equipaments i espais públics. Aquest espai conformarà la façana nucli urbà de la Bisbal del 

Penedès. Aquests sòls d’equipaments donaran servei sobretot al nucli urbà. 

Els espais lliures es disposen en continuïtat amb els recorreguts cívics a peu i en bicicleta, que 

plantejats com a corredors verds, tenen una doble funció:  

Funció cívica i lúdica: espais d’esbarjo, descans, de relació i salut, que es situen en els perímetres 

de les zones d’activitat econòmica i transcorren interconnectats, potenciant la connectivitat entre 

els nuclis i els espais amb més valor ambiental i patrimonial.  
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Funció ambiental i paisatgística: al mateix temps aquests espais funcionen com a nova 

infraestructura verda, que contribueix a la gestió de les escorrenties, genera nous espais d’ombra 

i de refugi, ajuda a regenerar els torrents, i afavoreix a la integració paisatgística amb una visió de 

conjunt, alhora que minimitza l’impacte de les noves edificacions.  

Aquest espais verds, dotaran al municipi d’un circuit de parc urbà d’uns 3 km. 

 

Amb el mateix plantejament, els equipaments es situen recolzats en els recorreguts cívics a peu i 

en bicicleta, en continuïtat directe amb els espais lliures, de manera que s’han d’entendre en 

conjunt, com un espai verd equipat o el que és el mateix, equipaments projectats i inserits en la 

urbanització dels espais lliures públics.  

 

A la banda sud del nou vial, en l’àrea que queda delimitada entre el Torrent Mal, la carretera TP-

2402 i la continuació de la Ronda de l’Albornar, es delimita una gran zona edificable destinada a 

l’ús d’activitat econòmica.  

Es delimita una altra zona edificable de menors dimensions destinada a l’ús d’activitat econòmica 

en l’espai delimitat per la carretera d’accés a l’autopista i el torrent Mal. 

 

L’ordenació de les zones edificables pren com a criteri de partida possibilitar la materialització de 

parcel·les de gran extensió. En resposta a la manca d’oferta de parcel·les de dimensions superiors 

a les 5 ha en tot l’àmbit territorial de les comarques de l’Alt Camp, l’Alt Penedès i el Baix Penedès, 

observada en l’anàlisi exposat a l’apartat 1.6 d’aquesta memòria. 

 

Tenint el compte els objectius de garantir la connectivitat de l’àmbit, alhora que es minimitzen els 

efectes sobre la qualitat de l’aire i el canvi climàtic, l’ordenació busca el recorregut mes eficient 

entre les zones logístiques i la gran infraestructura viaria (AP-2), al mateix temps que busca 

minimitzar els recorreguts interns d’accés a les plataformes. 

Per tant, l’ordenació de l’àmbit proposa una dualitat en la mobilitat de l’àmbit. Per una banda, 

les comunicacions de l’àrea d’activitat econòmica amb les principals vies de comunicació i amb 

la resta de les àrees d’activitat econòmica adjacents es realitzen per la part est de l’àmbit, sense 

que la mobilitat derivada de les activitats econòmiques generi impacte negatiu en el nucli urbà 

de La Bisbal del Penedès. Per la seva banda, la connexió amb aquest nucli urbà es produeix per 

la part oest de l’àmbit. 
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4. PARÀMETRES URBANÍSTICS 

Nota: Aquest apartat és un recull de la documentació facilitada per l’equip redactor de la MP de 

les NNSS.  

A continuació s’exposen els paràmetres urbanístics necessaris per a la redacció del present 

document. 
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5. JUSTIFICACIÓ DE LA SUFICIÈNCIA I ADEQUACIÓ DEL SÒL DESTINAT A 

USOS PRODUCTIUS 

 

El present apartat té per objectiu la justificació de la suficiència i adequació de sòl destinat a usos 

productius. 

Com a premissa inicial cal destacar l’objecte de la figura de planejament és modificar sector que 

ja té pla parcial aprovat i que preveu 519.782,90 m2 de sostre industrial. 

La present Modificació puntual de les Normes Subsidiàries de Planejament de La Bisbal del 

Penedès a Les Planes del vent és formulada per un consens entre la iniciativa privada i la pròpia 

municipal.  

Per tant, la modificació la voluntat de consolidar i completar una àrea d’activitat industrial i 

logística al terme de La Bisbal del Penedès actuals i comporta la generació de nous llocs de treball. 

Tot el sostre previst a l’àmbit es destinarà a usos d’activitat econòmica, per la qual cosa l’àmbit té 

garantida la suficiència i adequació del sòl per usos productius.  

 

 

6. LA HISENDA MUNICIPAL 

En aquest apartat s’analitzen les principals magnituds econòmiques de la Hisenda municipal que 

poden veure’s afectades per l’operació. En els següents punts s’analitzen els diferents tipus 

d’ingressos i despeses per tal de poder determinar com poden veure’s afectats per l’operació i, 

per tant, condicionar la sostenibilitat de l’operació. 

 

6.1  Ingressos municipals  

Les administracions municipals tenen 3 tipus de fonts d’ingressos: 

- Ingressos corrents: Són els ingressos habituals i repetitius de cada any (impostos i taxes) 

- Ingressos de capital: Són aquells que augmenten el passiu del patrimoni municipal. 

- Ingressos financers: ingressos en la recaptació de dipòsits immobilitzats. 

Si analitzem amb més detall els diferents tipus d’ingressos veiem que aquests estan composats per: 

Ingressos corrents: 

- Impostos directes: Graven la font de la renda: IBI, impost de circulació, ... 

- Impostos indirectes: Impost sobre construccions, .... 

- Taxes i altres ingressos: taxes, preus públics i contribucions especials per la realització d’una 

contraprestació municipal. 

- Transferències corrents: transferències de l’Estat i de la Comunitat Autònoma. 

Ingressos de capital: 

- Alienació d’inversions reals: venda de solars i finques rústiques. 

- Transferències de capital: ingressos de naturalesa no tributària destinats a finançar 

despeses de capital: Fons de la UE, ... 

Ingressos financers: 

- Actius financers: devolució de fiances o dipòsits immobilitzats. 

- Passius financers: crèdits sol·licitats a entitats privades. 

Analitzant els pressupostos municipals s’observa que, amb caràcter general, les principals fonts 

d’ingressos són: 

1. Les transferències no condicionades de l’Estat i la Comunitat Autònoma: Es poden 

destinar a qualsevol despesa de la seva competència. 
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2. Les subvencions condicionades o finalistes: S’han de destinar a l’objectiu específic al qual 

s’atorguen. 

3. Els impostos obligatoris:  

a. L’Impost de Béns Immobles (IBI) grava la titularitat dels béns immobles de 

naturalesa urbana i rústica.  

b. L’Impost d’Activitats Econòmiques (IAE) grava l’exercici d’activitat econòmica 

amb un import net de volum de negoci superior a 1.000.000 €.  

c. L’Impost de Vehicles de Tracció Mecànica (IVTM) grava la titularitat dels vehicles 

d’aquesta naturalesa aptes per a circular per les vies públiques. 

4. Els impostos potestatius: 

a. L’Impost sobre Construccions, Instal·lacions i Obres (ICIO), grava la realització de 

qualsevol construcció, instal·lació o obra que necessiti la corresponent llicència 

urbanística. 

b. L’Impost sobre l’Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana 

(Plusvàlua) que grava l’increment de valor que experimenten els terrenys de 

naturalesa urbana. 

5. Les taxes: S’apliquen per la prestació d’un determinat servei o activitat administrativa. 

Exemple: recollida de residus, clavegueram, tramitació de llicències. 

6. Els preus públics: S’apliquen a determinats serveis o beneficis de caràcter voluntari: 

Exemple: Abonament piscina, poliesportiu, transport, ... 

7. Les contribucions especials: S’apliquen per finançar determinades obres públiques o per 

establir o ampliar un servei públic que comporti un benefici pels particulars o un increment 

del valor dels seus béns. 

La font principal d’ingressos municipals són els impostos i les taxes, sent la quantitat més elevada 

l’IBI i les transferències de l’Estat. 

 

6.2 Despeses municipals  

Les administracions municipals tenen 3 tipus de despeses principals: 

- Despeses corrents: Despeses habituals necessàries per al funcionament dels serveis públics 

(despeses de personal, despeses de funcionament,..) 

- Despeses de capital: Despeses extraordinàries d’inversions reals o el seu finançament 

(creació d’infraestructures i adquisició de béns de caràcter inventariable) 

- Despeses financeres: Despeses en l’adquisició d’actius financers o per l’amortització dels 

préstecs. 

Si analitzem els diferents tipus de despeses s’observa que estan composades per: 

Despeses corrents: 

- Despeses de personal: retribucions, indemnitzacions, cotitzacions i plans de pensions per 

a tot el personal contractat. 

- Despeses corrents i serveis: subministraments, materials i despeses de serveis o treballs 

realitzats per empreses alienes contractades. 

- Interessos: pagament d’interessos derivats d’operacions financeres. 

- Transferències corrents: aportacions a altres entitats o administracions (estatals, 

autonòmiques o empreses privades) per finançar operacions corrents. 

Despeses de capital: 

- Inversions reals: creació de nous equipaments o infraestructures i adquisició de béns 

inventariables. 

- Transferències de capital: pagament de crèdits per finançar operacions de capital, que 

hagin finançat inversions reals.  
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Despeses financeres: 

- Actius financers: adquisició de préstecs, accions, dipòsits bancaris i fiances. 

- Passius financers: pagament d’amortització de deute. 

Per tant, les despeses principals que es veuran afectades per l’operació seran les despeses 

corrents. En concret les despeses  de personal i serveis. 

D’altra banda, les despeses municipals també es poden classificar de manera funcional, on pel 

que fa a l’objecte del present estudi cal destacar les despeses vinculades als serveis públics bàsics 

que incorporen:  

- Seguretat i mobilitat ciutadà: Despeses dels serveis relacionats amb la seguretat i mobilitat 

ciutadana. Inclou la seguretat ciutadana, l’ordenació del trànsit i de l’estacionament, i 

protecció civil. 

- Habitatge i urbanisme: Despeses dels serveis relacionats amb l’habitatge i l’urbanisme, així 

com serveis complementaris. Inclou Urbanisme, habitatge i vies públiques 

- Benestar comunitari: Despeses relatives a actuacions i serveis per la millora de la qualitat 

de vida en general. Inclou Clavegueram, recollida, gestió i tractament de residus, neteja 

viària i enllumenat públic. 

- Medi ambient: Despeses relatives a la protecció i millora del medi ambient. Inclou medi 

ambient, parcs i jardins i protecció i millora del medi ambient. 

Les principals despeses municipals es corresponen amb els serveis públics bàsics. 

 

 

7. EL PRESSUPOST MUNICIPAL DE LA BISBAL DEL PENEDÈS 

Aquest apartat pretén fer un anàlisi del pressupost municipal en el darrer quinquenni i ha de 

permetre contextualitzar l’estudi de sostenibilitat econòmica. 

 

7.1 Evolució del pressupost municipal 

L’anàlisi del pressupost municipal del darrer quinquenni ens ha de permetre veure l’evolució de 

les finances municipals i per tant, ens permetrà establir patrons. 

 

Nota: Pressupostos estrets de la web de l’Ajuntament de la Bisbal del Penedès del seu portal de 

transparència. Les dades a les que fem referència son els valors dels pressupostos no de la 

liquidació d’aquest. 

Com només tenim la dada del pressupost i no de la seva liquidació tant ingressos com despeses 

coincideixen en els valors i no es pot fer una comparativa en aquest sentit. En quant a la 

comparació del pressupost dels darrers 4 anys es pot veure un increment a l’alça del pressuposts 

tant dels ingressos com de les despeses sent del 2022 al 2023 l’increment més gran fins un 1,27% 

superior. 
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Font: elaboració pròpia en base a les dades del Portal transparència municipal. Els ingressos i les despeses 

son coincidents. 

 

Pel que fa a la ràtio d’ingressos i despeses repercutides per habitant, es pot observar com l’any 

2022 és el que presenta un major desequilibri  i una major despesa per habitant dels darrers cinc 

anys. Per al 2023 s’espera una repercussió de despesa menor que la dels darrers dos anys. 

 

 

Font: elaboració pròpia en base a les dades del Portal transparència municipal. Els ingressos i les despeses 

son coincidents. 
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7.2 Evolució dels ingressos 

Si analitzem els ingressos municipals per subgrups es pot observar que el gruix dels ingressos es 

corresponen amb els impostos directes i indirectes, que la suma equival més de la meitat dels 

ingressos municipals totals.  

Nota: Pressupostos estrets de la web de l’Ajuntament de la Bisbal del Penedès del seu portal de 

transparència. Les dades a les que fem referència son els valors dels pressupostos no de la 

liquidació d’aquest. Els quadres següents son una reproducció de la informació disponible a la 

web del ajuntament. 

Ingressos 2019:  4.162.866,78 € (Pressupost) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ingressos 2020:  4.467.862,53 € (Pressupost) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ingressos 2021: 4.592.408,54 € (Pressupost) 

 

 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 4

5Z
EL

W
KS

C
R

Q
AC

L7
S3

H
KK

KM
PQ

F 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//b

is
ba

lp
en

ed
es

.e
ad

m
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

9 
de

 2
8 



  

 
Informe de Sostenibilitat Econòmica de la MP de les 

NNSS de Planejament  del sector de sòl no urbanitzable 

de “Les Planes del Vent” al municipi de la Bisbal del 

Penedès 

Ref.V-20596.ISE. Ap. In. 

Data desembre  2024  

Pàgina núm. 15 

Ingressos 2022: 4.802.354,40 € (Pressupost) 

 

 

Ingressos 2023: 6.648.017,55 € (liquidació de pressupost) 

 

 

Evolució dels ingressos al llarg dels anys 2019-2023: 
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7.3 Evolució de les despeses 

Si analitzem les despeses per subgrups es pot observar que el gruix de les despeses estan 

vinculades als serveis públics, que equivalen aproximadament a la meitat del pressupost 

municipal. 

 

Despeses 2019: 3.906.277,32 € (Pressupost) 

 

 

Despeses 2020: 4.467.862,53 € (Pressupost) 
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Despeses 2021: 4.592.408,54 € (Pressupost) 

 

 

 

Despeses 2022: 4.802.354,40 € (Pressupost) 

 

 

Despeses 2023: 6.648.017,55 € (Pressupost) 
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Evolució de les despeses al llarg dels anys 2019-2023: 

 

 

 

 

8. INGRESSOS  

 

8.1  Ingressos derivats de l’operació 

Per tal de poder determinar l’increment dels ingressos derivats de l’operació s’analitzen els 

diferents tipus d’ingressos per tal d’avaluar quins poden condicionar la sostenibilitat de l’operació. 

1. Transferències no condicionades de l’Estat: És una de les principals fonts d’ingressos i 

s’estima que es mantindran estables. Tot i que probablement augmentaran com a 

conseqüència de la transformació del sòl, no es pot garantir ni quantificar aquest 

augment i, per tant, no es tenen en consideració. 

2. Subvencions condicionades: No tenen incidència en l’operació. 

3. Impostos obligatoris: 

a. IBI: Serà la principal font d’ingressos donat que la transformació del sòls implica la 

creació de nous immobles de naturalesa urbana que acaben sent consolidats 

per les edificacions que permet el planejament. 

b. IAE: Si bé és probable que les activitats que s’instal·lin dins l’àmbit de la 

modificació de NNSS hagin de satisfer aquest import, no se’n tenen en compte 

els ingressos derivats per la imprecisió del seu càlcul previsible. 

c. IVTM: La modificació puntual comportarà un increment de mobilitat que es 

traslladarà en un increment del parc de vehicles. En tant que aquests no 

s’associen a nous habitatges, no es considera oportú quantificar els possibles 

ingressos derivats de la recaptació de l’impost de vehicles de tracció mecànica. 
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4. Impostos potestatius: 

a. ICIO: Tot i que la construcció de tot el sostre previst implicarà uns ingressos 

substancials pel concepte de llicència d’obres, es tracta d’un ingrés puntual que 

no garanteix la sostenibilitat a llarg termini de l’operació. Per tant, no es tenen en 

consideració. 

b. Plusvàlua: Tot i que la transformació del sòl a urbà implicarà uns ingressos 

substancials, es tracta d’un ingrés puntual que no garanteix la sostenibilitat a llarg 

termini. Per tant, no es tenen en consideració. 

5. Taxes: Les taxes de residus i clavegueram estan destinades a pagar un determinat servei. 

Per tant, no són ingressos reals. 

6. Preus públics: Es considera que no són d’aplicació. 

7. Contribucions especials: Es considera que no són d’aplicació. 

 

Per tant, per tal de determinar els ingressos municipals vinculats a l’operació que poden 

condicionar la sostenibilitat de les finances municipals caldrà analitzar principalment l’increment 

d’ingressos derivats de la creació de nous immobles de naturalesa urbana (IBI). 

 

8.2 Càlcul dels nous ingressos vinculats a l’operació 

Per tal de determinar l’increment d’ingressos derivats de la creació de nous immobles de 

naturalesa urbana, caldrà fer una previsió dels ingressos previstos en concepte d’IBI vinculats al 

nou sostre previst en funció del seus usos. Tot i que és previsible que hi hagi altres ingressos (IAE, 

IVTM, etc), aquests no s’han considerat. 

A fi d’estimar l’augment dels ingressos deguts per l’IBI, s’han analitzat les dades disponibles a 

Cadastre referides a valors i superfícies cadastrals i l’ordenança fiscal municipal que determina 

com s’ha de calcular l’import de l’IBI (BOPB del 22/12/2022).  

Les ordenances fiscals de la Bisbal del Penedès per a l’any 2021 fixen que el tipus impositiu general 

per a una finca urbana és del 0,80% del valor cadastral. 

 

Valor de les noves edificacions a efectes cadastrals 

S’ha fet recerca del valor cadastral mig per districte segons l’ús cadastral existent en sòl urbà, a fi 

d’obtenir el valor cadastral unitari del sostre industrial a la Bisbal del Penedès. Les dades extretes 

del cadastre fan referencia a l’any 2023: 

 

 

L’Àrea d’Estadística de la Direcció General de Cadastre assenyala que el valor cadastral unitari 

del sostre industrial és de 193 €/m2st. D’altra banda, la modificació de NNSS fixa el sostre industrial 

logístic màxim en 515.819,50 m2. 

 

Aquest valor unitari cadastral (193 €/m2st), aplicat sobre un sostre industrial potencial de 515.819,50 

m2st, comporta que el valor de l’edifici d’ús logístic a efectes cadastrals és de 99.553.164 €. 
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El tipus de gravamen sobre el valor cadastral que permet calcular l’import d’IBI recaptable és del 

0,80% sobre el valor cadastral que prové del text de refós de les ordenances fiscals del 2021. 

 

Així doncs, els ingressos per IBI que podrà recaptar l’Ajuntament es xifren en 796.425 €. 

 

 

 

 

9. DESPESES 

9.1 Despeses derivades de l’operació 

La principal despesa derivada del desenvolupament urbanístic de la Modificació de MpPGM es 

centrarà en aquella despesa associada al manteniment dels nous sistemes (vials i zones verdes), 

així com l’ampliació de serveis urbans (enllumenat públic, neteja viaria, seguretat ciutadana, 

jardineria, ...). 

No s’inclouen en aquest apartat aquelles despeses que són recuperables mitjançant taxes com 

són el manteniment del clavegueram o la recollida d’escombraries. Aquestes despeses ja es 

pagaran mitjançant les corresponents taxes municipals. 

Per tant, pel càlcul de les despeses vinculades als desenvolupament del Pla s’han tingut en 

compte les següents partides del pressupost funcional: 

- Seguretat i mobilitat ciutadana: S’han considerat les despeses vinculades a la seguretat 

ciutadana, l’ordenació del trànsit i de l’estacionament, i protecció civil. 

- Habitatge i urbanisme: S’han considerat les despeses vinculades al manteniment de les 

vies públiques.  

- Benestar comunitari: S’han considerat les despeses vinculades a la neteja viària i 

l’enllumenat públic. No s’han considerat el clavegueram, recollida, gestió i tractament de 

residus donat que es financen mitjançant taxes. 

- Medi ambient: S’han considerat totes les despeses vinculades al medi ambient, parcs i 

jardins.  

 

9.2 Càlcul de les despeses derivades de l’operació 

Caldrà determinar les despeses associades al manteniment de les noves zones verdes i vials que 

es crearan amb l’operació, així com de l’ampliació del serveis públics d’enllumenat públic, neteja 

viària, seguretat ciutadana i jardineria.  

S’han estudiat els pressupostos municipals per tal de determinar l’augment de despeses que 

representarà el desenvolupament del sector pel que fa als conceptes esmentats. En base a 

aquesta despesa s’establirà un ràtio que permetrà estimar l’increment de despeses que 

representarà el sector un cop desenvolupat. 

D’acord amb el pressupost 2023, les despeses per la prestació dels serveis descrits sumen: 

 

Valor cadastral unitari (1) Sostre previst Valor cadastral

Tipus impositiu sobre 

el valor cadastral Ingressos per IBI

SEGONS PLANEJAMENT PROPOSAT€/m2st m2st € % €

Industrial 193,00 € 515.819,50 99.553.164 € 0,80% 796.425 €

Total 515.819,50 99.553.163,50 796.425 €

Increment d'ingressos per IBI 796.425 €

(1)

El v alor cadastral adoptat correspon al v alor mitjà que determina Cadastre per a cadsacun dels usos.

Aquest v alor inclou totes les edificacions de cadascun dels usos, independentment de la sev a antiguitat
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 Per tal d’extreure’n valors unitaris que permetin calcular les noves despeses derivades del 

desenvolupament de l’operació, aquestes despeses s’han dividit entre la superfície de sòl urbà 

afectada pels diferents serveis. La superfície estimada de cada tipus de sòl és:   

 

 

 

 

Plànol d’elaboració pròpia amb les qualificacions urbanístiques per al sòl classificat de sòl urbà. Font: Ortofoto de base: ICGC. 

Dades urbanístiques: MUC 
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Per al càlcul del valor unitari de cada servei, s’ha considerat que la despesa en seguretat 

ciutadana està principalment vinculada a la superfície de vials i espais públics, de la mateixa 

manera que l’enllumenat públic. D’altra banda, la neteja viària i el manteniment de la via pública 

està relacionat amb la superfície de vialitat, i el servei de jardineria amb la superfície de zones 

verdes.  

 

 

 

Finalment caldrà aplicar aquests valors unitaris de despesa a la superfície del sector per tal de 

determinar les despeses públiques estimades vinculades al sector.  

En aquest cas, la modificació de MpPNNSS preveu una superfície de vialitat de 35.987m2 i una 

superfície d’espais lliures de 144.986 m2.  

 

 

 

Donat el caràcter naturalitzat i poc antròpic d’aquests espais lliures, es considera que el parc 

agrícola-forestal no requerirà de despeses de seguretat, mobilitat ciutadana i enllumenat públic. 

D’altra banda, s’ha considerat que el seu manteniment en concepte de jardineria suposa una 

despesa equivalent a la meitat de la despesa de manteniment de parcs urbans. 

 

Així doncs, les despeses previstes seran: 

 

 

Les despeses derivades del desenvolupament del sector s’estimen en 84.265 €. 

 

 

  

SUPERFÍCIE DE SISTEMES DEL SECTOR SUPERFÍCIE (m²)* SUPERFÍCIE (ha)

Superfície de vials 35.987 3,5987

Superfície de zones verdes 144.986 14,4986

PRESSUPOST 2023

municipi La Bisbal del Penedès Població 4168

font: Portal de transparència municipal font: Idescat

CONCEPTE DESPESES TOTALS
DESPESA PER 

HABITANT

TIPUS DE SUPERFÍCIE 

AFECTADA

DESPESA MUNICIPAL 

PER HECTÀREA 

(€(ha)

SUPERFÍCIE 

AFECTADA DEL 

SECTOR (ha)

DESPESES DE 

SERVEIS DEL SECTOR 

(€)

Seguretat ciutadana 43.256 € 10 € v ialitat i zones verdes 198 €/ha 18,10 3.591 €

Enllumenat públic 206.272 € 49 € v ialitat i zones verdes 946 €/ha 18,10 17.122 €

Neteja viària 635.040 € 152 € v ialitat 5.197 €/ha 3,60 18.702 €

Jardineria 228.333 € 55 € zones verdes 2.383 €/ha 14,50 34.549 €

Via pública 349.795 € 84 € v ialitat 2.863 €/ha 3,60 10.301 €

Total 1.462.696 € 351 € 84.265 €
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